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PEDIDO DE IMPUGNACAO HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA: PREGAO
ELETRONICO N2 107/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de monitoramento
eletrénico de alarmes 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, incluindo o
fornecimento, em regime de comodato, instalacdo, configuragdo, manutencgdo preventiva e
corretiva, e suporte técnico de todos os equipamentos necessarios para atendimento dos prédios

das escolas municipais de Campo Bom.

O pedido de impugnacao foi recebido pelo Portal de Compras Publicas sem documento
anexo, razdo pela qual transcrevo-o integralmente abaixo. Em alguns pontos fiz minhas
consideracdes, as quais aparecem destacadas em itdlico. Ressalto que as questBes levantadas
possuem carater eminentemente técnico, motivo pelo qual encaminho o presente processo para

andlise e manifestacdo do setor competente.

Pedido de Impugnagdo:

Nome: HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA

CNPJ: 06.370.064/0001-60

Enderego: Rua Dezessete de junho

Municipio: Taquara

Estado: RIO GRANDE DO SUL

CEP: 95.600-106

E-mail: editaisfloripa@inovesempre.com.br

Telefone: (43)98801-0177

Pedido de Impugnacdo: Impugnacdao HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA

Justificativa: HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, inscrita no CNPJ n206.370.064/0001-60,
com sede na Rua Dezessete de junho, 2625, Taquara/RS - CEP 95.600-106, por intermédio de seu
representante legal a Sr. MONICA ISABEL SIEBEL HEIDRICH, portador da Carteira de Identidade
RG n2: 30268984934 e do CPF n? 489.379.750-68, vem respeitosamente perante a douta
Comissdo, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 107/2025, com base nas razdes que passa a expor.
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1 - DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva, desta feita,
vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a permissdo garantida em

lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que tange a tempestividade do mesmo.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE CAMPO BOM/RS, através da Comissdo Permanente de Licitacdo instaurou
procedimento licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico n? 107/2025, cujo objeto é
Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de monitoramento eletrénico de alarmes
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, incluindo o fornecimento, em regime
de comodato, instalacdo, configuracdo, manutencdo preventiva e corretiva, e suporte técnico de
todos os equipamentos necessarios para atendimento dos prédios das escolas municipais de
Campo Bom, conforme especificacGes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo ).

Contudo, a HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA tem este seu intento frustrado
perante as imperfei¢cdes verificadas quando da leitura do instrumento convocatério, contra as
guais, com o devido respeito, ora se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades
observadas pela ora impugnante para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a ndo manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdao restar comprometidos, pois a melhor
escolha depende de maior nimero de opgdes, obviamente, o que ndo se espera, ndo restando a
HEIDRICH SISTEMAS ELETRONICOS LTDA alternativa, sendo impugnar os termos do Edital e seus

anexos, o que o faz através da presente manifestacao.

3 - DAS ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

Inicialmente, como € cedico, o objetivo da licitacdo é possibilitar a participacdo do maior
numero de licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer especificacBes, respeitado o
Principio da Livre Concorréncia e Principio da Isonomia.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
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de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de
1988.

Data vénia, ndo é o que se verifica no caso em andlise. Compulsando o instrumento

convocatdrio em seu termo de referéncia. Vejamos:

3.1 - Exigéncia de repetidores sem previsdo no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, em seu item 4.3 - Quantitativos Iniciais, ndo contempla
repetidores como composicdo minima do objeto. Pelo contrario, o préprio TR registra
literalmente no rodapé que “eventual necessidade de instalacdo de repetidores por auséncia de
alcance da Central serd de responsabilidade da Contratada”, deixando claro que tais dispositivos
sdo apenas eventuais e ndo compdem quantitativo obrigatdrio.

Apesar disso, o edital exige que os licitantes apresentem atestado demonstrando a
instalacdo de “44 unidades de repetidores comprovados, para um total de 52 pontos, quase 85%
dos locais”. Essa exigéncia aparece associada ao item 7.1.4.2.2, que obriga a apresentacdo dessa
comprovacao.

Ocorre que o Termo de Referéncia ndo prevé repetidores como quantitativo inicial
minimo. Pelo contrario, o Edital afirma apenas que eventual necessidade de repetidores podera

|H

ocorrer “por auséncia de alcance da central”, sem qualquer previsdo de quantidade obrigatdria.
Assim, a exigéncia de 44 repetidores ndo tem origem no TR e foi criada exclusivamente
pelo edital, configurando ampliacdo indevida do objeto e violagdo ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério.

Consideragdes do Pregoeiro:

Aqui a empresa se equivocou ao afirmar que a exigéncia néo tem origem no Termo de
Referéncia e teria sido criada exclusivamente pelo edital. A especificagdo consta na cldusula
8.1.4.2 do Anexo | — Termo de Referéncia, pdgina 38 do edital.

Dessa forma, por se tratar de um documento de natureza técnica exigido pela Secretaria
solicitante, cabe ao setor técnico manifestar-se sobre essa parte da impugnacdo, justificando a
eventual manutencdo da exigéncia ou, se for o caso, indicando a necessidade de retificacdo do

edital.
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3.2 - Exigéncia simultanea de tecnologias tecnicamente incompativeis

O proprio edital, no item 7.1.4.1.1, determina que os atestados comprovem experiéncia
com centrais de no minimo 800 MHz, sensores semiabertos, repetidores, expansores e suporte
técnico completo, conforme trecho: “manutengdo preventiva e corretiva, suporte técnico para
centrais de no minimo 800MHz (...) repetidores”.

No entanto, conforme as especificacbes técnicas das principais marcas nacionais, “as
marcas que operam acima de 800 MHz ndo possuem sensores semiabertos”, enquanto os
modelos que possuem sensores semiabertos ndo admitem repetidores.

Ademais, o Unico equipamento que conciliava parte dessas caracteristicas, o “JFL 32
Duo”, “foi retirado do mercado pelo fabricante no ano de 2024”.

Dessa forma, o edital exige simultaneamente elementos que ndo coexistem em um Unico
sistema atualmente disponivel no mercado, tornando a exigéncia tecnicamente impossivel de ser

atendida e restringindo injustificadamente a competitividade.

Consideragées do Pregoeiro:
Aqui também hd uma questdo de teor técnico, dessa forma, cabe ao setor técnico manifestar-
se sobre essa parte da impugnacdo, justificando a eventual manutengdo da exigéncia ou, se for

o caso, indicando a necessidade de retificacdo do edital.

3.3 - Aplicagdo da regra dos 50% sobre itens que ndo integram o TR

O edital, no item 7.1.4.2.1, determina que o licitante comprove “execu¢do no minimo de
50% dos quantitativos totais previstos no Termo de Referéncia”.

No entanto, conforme registrado no préprio documento técnico apresentado, “o Termo
de Referéncia NAO pede repetidores, nem expansores”, mas o edital, em desacordo com o TR,
exige expressamente a comprovacgao de “44 unidades de repetidores comprovados”.

Portanto, o edital utiliza o percentual de 50% de quantitativos, mas inclui dentro desse
calculo equipamentos que ndo constam no TR. Isso evidencia contradicdo entre edital e TR, sendo
impossivel exigir comprovacdo de um item que ndo integra o projeto basico e que sequer compde

0s quantitativos iniciais previstos.
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Consideragbes do Pregoeiro:
A empresa se equivoca novamente, afinal ndo hd contradicdo entre edital e TR. A especificacGo
mencionada consta na cldusula 8.1.4.2 do Anexo | — Termo de Referéncia, pdgina 38 do edital.

Acredito que ao responder as questbes do subitem 3.1 essa também seja respondida.

3.4 - Exigéncia de comodato como experiéncia obrigatdria, sem pertinéncia técnica

Ainda no mesmo item 7.1.4.1.1, o edital exige que os atestados comprovem comodato
dos equipamentos, além de manutencdo preventiva e corretiva e suporte técnico.

Contudo, conforme indicado pela equipe técnica, “atualmente as empresas LOCAM e ndo
COMODATAM equipamentos na iniciativa privada”.

Ou seja, o edital vincula a habilitacdo técnica a um modelo comercial especifico, que ndo
é pratica dominante no setor e que ndo guarda relacdo direta com a capacidade técnica de
prestar servicos de monitoramento eletronico.

Essa exigéncia ndo se justifica tecnicamente e restringe a participacdo de empresas

plenamente aptas a execucdo do contrato.

Consideragées do Pregoeiro:
Aqui também hd uma questdo de teor técnico, dessa forma, cabe ao setor técnico manifestar-
se sobre essa parte da impugnacdo, justificando a eventual manutengdo da exigéncia ou, se for

o caso, indicando a necessidade de retificacdo do edital.

3.5 - Auséncia de definigdo técnica sobre redundancia, apesar dos trechos do edital e do TR

O edital prevé que as centrais devem possuir comunica¢do via internet e frequéncia
minima de 800 MHz, conforme trecho: “Centrais de alarme com comunicacdo via internet e
frequéncia no minimo de 800 MHz (...) repetidores”.

Jd o Termo de Referéncia, no item 4.2.1, determina que a redundéancia deve ser
especificada, afirmando que “a 12 via de comunicacgdo é internet, o que os 4 modelos de centrais
possibilitam”, e que a 22 via seria por chip 3G ou 4G, caso em que seria necessario “modulo de
comunicacdo para o chip e o custo mensal de dados por local”.

Porém “no Termo de Referéncia ndo pede mdédulo de comunicacdo para redundancia”.

Portanto, embora o Edital cite a necessidade de redundancia, ele ndo define qual

tecnologia sera aceita, ndo lista médulos, ndo apresenta quantitativos, ndo indica custo de dados
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e ndo descreve o padrdo de comunicacdo redundante exigido, “ndo especifica o que entendem e
pretendem com a redundancia” e “nem mencionam os equipamentos necessarios para isso”.
A auséncia de definicdo técnica objetiva compromete a seguranca juridica do certame e

impossibilita que os licitantes dimensionem corretamente suas propostas.

Consideragbes do Pregoeiro:
Aqui também hd uma questdo de teor técnico, dessa forma, cabe ao setor técnico manifestar-
se sobre essa parte da impugnacgdo, justificando a eventual manutencéo da exigéncia ou, se for

o caso, indicando a necessidade de retificacGo do edital.

3.6 - Inconsisténcia entre capacidade, expansdo e sensores semiabertos

O Termo de Referéncia, no trecho apresentado, registra que “dos 4 modelos de centrais
possiveis, todas tém a capacidade minima, porém apenas 1 modelo possibilita a expansdo para
mais de 32 zonas e ndo possuem sensores semiabertos”.

J4 os modelos que possuem sensores semiabertos ndo permitem expansao superior a 32
zonas.

Assim, o edital exige simultaneamente expansdo acima de 32 zonas e sensores
semiabertos, embora tais caracteristicas ndo coexistam em nenhum equipamento disponivel no
mercado brasileiro.

Trata-se de exigéncia tecnicamente inexequivel, o que viola os principios da razoabilidade
e da competitividade.

De acordo com o entendimento de Marcal Justem Filho: “A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA DEVE ESTAR ESTRITAMENTE VINCULADA A NATUREZA DO OBJETO LICITADO, SENDO
INADMISSIVEL A IMPOSICAO DE REQUISITOS QUE EXTRAPOLEM O NECESSARIO PARA A
GARANTIA DA EXECUCAO CONTRATUAL.” JUSTEN FILHO, Comentdrios a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, 2017).

Conforme destacado pelo Celso Antonio Bandeira: “A PROPORCIONALIDADE E PRINCIPIO
LIMITADOR DO PODER DISCRICIONARIO, EXIGINDO QUE AS MEDIDAS ADOTADAS SEJAM
NECESSARIAS, ADEQUADAS E PROPORCIONAIS EM RELACAO AOS FINS COLIMADOS.” (Curso de

Direito Administrativo, 2021).”
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Consideragbes do Pregoeiro:
Aqui também hd uma questdo de teor técnico, dessa forma, cabe ao setor técnico manifestar-
se sobre essa parte da impugnacdo, justificando a eventual manutengdo da exigéncia ou, se for

o caso, indicando a necessidade de retificacdo do edital.

4 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a devida
retificacdo do edital para excluir as exigéncias que ndo constam do Termo de Referéncia, bem
como aquelas tecnicamente incompativeis ou desproporcionais, garantindo a plena aderéncia ao

objeto e a regular competitividade do certame.

Consideragdes do Pregoeiro:

Ha a possibilidade da empresa, durante a elaboracdo do pedido de impugnacgdo, ter confundido

as nomenclaturas dos documentos e tratar edital e seu Anexo | — Termo de Referéncia apenas

como “edital” e chamar o ETP (Estudo Técnico Preliminar) de “TR”. Considerando que o ETP,

como o prdoprio nome diz é um estudo preliminar, pode conter certas divergéncias entre ETP,

TR e edital, por isso hd no edital a cldusula 16.6, que diz:
16.6. Em caso de eventual divergéncia entre as disposicées
constantes dos documentos que integram a fase preparatdria da
presente licitacéio — tais como o Estudo Técnico Preliminar, o Termo
de Referéncia e a Minuta de Contrato ou demais anexos— e aquelas
previstas neste Edital, prevalecerGo sempre as disposicbes
estabelecidas no Edital, em observdncia ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 59, caput, da Lei n®

14.133/2021.




